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Entwurf eines Niedersdchsischen Gesetzes zur gleichberechtigten Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen (Niedersdachsisches Behindertenteilhabegesetz -
NBTG) - Schreiben vom 21.03.2017

Sehr geehrter Herr Schroder,
sehr geehrter Herr Jakel,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Zusendung des Gesetzesentwurfes und die uns eingeraum-
te Mdglichkeit einer Stellungnahme.

Aufgrund des Beschlusses des Vorstandes des Bundesverbandes fur kérper- und
mehrfachbehinderte Menschen e.V. vom 24. Marz 2017 tragen wir nun folgenden Na-
men: ,Arbeitsgemeinschaft Niedersachsen des Bundesverbandes fur kérper- und mehr-
fachbehinderte Menschen — Landesvertretung Niedersachsen des bvkm* - AbkUrzung
LV Nds bvkm. Die allgemeine Erreichbarkeit dieser Landesvertretung geht aus den
oben aufgefuhrten Kontaktdaten hervor.

Die LV Nds. bvkm reicht folgende Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf
NBTG ein:

Der LV Nds bvkm begruf3t ausdrtcklich, dass die Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK) auch in Niedersachsen vorgesehen ist und dies in einem
Gesetz geregelt werden soll. Es ist auch zu begrifien, dass eine Ablésung des Begrif-
fes ,Behindertengleichstellungsgesetz® erfolgen soll und nun von einem Teilhabegesetz
gesprochen wird. Damit macht das Land Niedersachsen deutlich, dass Menschen mit
Behinderungen Sonderwege verlassen kénnen, wenn sie bzw. ihre gesetzlichen Vertre-
ter dies méchten und als ihre Lebensperspektiven betrachten, in die Mitte der Gesell-
schaft aufgenommen zu werden. Insoweit bedanken wir uns auch bei den Verfassern
dieses Gesetzentwurfes.

Sie werden aber nicht Uberrascht sein, wenn eine Selbsthilfeorganisation zu der
Schlussfolgerung kommt, dass die vorgeschlagenen Detailregelungen noch nicht fur
eine Umsetzung der Vorgaben der UN-BRK ausreichend sind. Wir haben uns die von
der Monitoringstelle zur Umsetzung der UN-BRK in einzelnen Bundeslandern entwickel-
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ten konkreten gesetzlichen Regelungen angesehen und fuh- Q .
. . . . Bundesverband fiir kérper- und
ren sie - in einem Gesetzentwurf zusammengefasst - in das mehrfachbehinderte Menschen e.V.

Gesetzgebungsverfahren ein, vgl. Anlage. _ Seite 2 von 4 Seiten -

Unsere Vorschlage bertcksichtigen auch, dass es die Vertreter des Landes Nieder-
sachsen waren, die in den Vorarbeiten zu einem Bundesteilhabegesetz z. T. hervorra-
gende Positionen und Vorschlage eingebracht haben. In diesem Zusammenhang erin-
nern wir an das Budget fur Arbeit, das Niedersachsen (zusammen mit Rheinland-Pfalz)
konzeptionell schon 2010 einfuhrte und nun Bestandteil des Bundesteilhabegesetzes
geworden ist. Wir hoffen, dass wir die heutigen Verfasser des Gesetzesentwurfes Uber-
zeugen kénnen, in dieser fortschrittlichen Tradition fortzufahren und auch 2017 einen
Gesetzentwurf vorzulegen, der mindestens das Niveau der UN-BRK hat.

Weiterhin positiv herausstellen méchten wir

¢ die Entscheidung fur eine/n hauptamtlich bestellte Landesbeauftragte/n fur
Menschen mit Behinderungen und das hierfur vorgesehene Aufgabengebiet,

e die fur die kommunale Ebene vorgesehene Verbindlichkeit fur die Errichtung
von entsprechenden Beratungsgremien, wobei

e der Aufbau dieser kommunalen Strukturen finanziell vom Land Niedersachsen
unterstutzt wird.

Unsere zentralen Forderungen am vorgelegten Gesetzentwurf fassen wir wie folgt
zusammen:

= Wir erwarten, dass die neue gesetzliche Regelung
+ die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe und

+ de Inklusionsgedanken
aufgreift und umsetzt.

= Weiterhin erwarten wir, dass dies in einem transparenten Prozess und unter Be-
teiligung der von Behinderung betroffenen Menschen geschieht.

= Mit einer solchen zukunftsweisenden Politik gibt das Land Niedersachsen den
Menschen mit Behinderungen, auch denen der zukinftigen Generationen, zu
verstehen, dass sie willkommen sind und ihr Recht auf eine volle gesellschaftliche
Teilhabe verwirklichen kénnen.

Daruber hinaus weisen wir auf folgendes hin:

Die UN-BRK erfordert einerseits sofort umzusetzende Mallnhahmen, andererseits ver-
folgt sie Ziele, die nicht sofort umsetzbar sind. Das von uns vorgeschlagene NIBTHG
folgt diesen Grundsétzen. Es ist, wie auch das NBTG, kein Leistungsgesetz, bindet
aber die Verwaltung die im Rahmen eines Aktionsplanes vorgesehenen Malinahmen
unter Berucksichtigung der Gesetzesvorgaben vorzulegen. Es ist auch sinnvoll (unter
Berucksichtigung der UN-BRK-Vorgaben sogar zwingend), die weitverzweigten Landes-
und Kommunal- und die von diesen Gebietskérperschaften kontrollierten Verwaltungen
bzw. Organisationen auf diese Ziele auszurichten, damit die vorgesehenen Beratungs-
gremien ihre Arbeit auf L&sungsmdéglichkeiten ausrichten kénnen. Insoweit sind gesetz-
liche Vorgaben, die Zielperspektiven im Sinne der UN-BRK mit beinhalten und auf Zeit-
faktoren hinweisen, fur die praktische Umsetzungsarbeit hilfreich und wichtig.



In diesem zuletzt genannten Sinne ist auch der Gesetzes- Q Prdesverbund ikl v
vorschlag im von Ihnen vorgelegten § 1 Abs. 2 Satz 2 zu pru- mehrfachbehinderte Menschen e.V.
fen, wonach das NBTG dann nicht gelten soll, wenn &ffentli-
che Stellen Bundesrecht ausfUhren. Hier wurde wohl offen-
sichtlich an die Trager der Eingliederungshilfe gedacht, aber auch an sonstige Stellen,
z.B. Trager der Sozialhilfe im Sinne vom SGB XIlI, Kinder- und Wohngeld auszahlende
Stellen usw. Das wirft, beispielsweise, die Frage auf, ob die Gebaude, in denen diese
Aufgaben verrichtet werden, nicht die fUr Niedersachsen geltenden Vorschriften zur
Barrierefreiheit entsprechen mussen. Mussen nicht auch bei der Wahrnehmung von
Aufgaben aus dem Bundesteilhabegesetz Ausfuhrungs- und Gestaltungsrechte des
Landes zur Anwendung kommen, so dass hierfur auch die im NBTG bzw. NIBTHG vor-
gesehenen Malinahmen zu gelten haben? Wir raten deshalb dringend dazu, nicht nur
zu diesem strittigen Punkt, sondern auch generell zu einem Gesetzesvorschlag den Rat
der fur die Umsetzung der UN-BRK gebildeten Monitoringstelle einzuholen, wie dies in
unserem Gesetzesvorschlag im § 6 NIBTHG enthalten ist.
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FOr weitere erlauternde Gesprache stehen wir gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GruRRen

ﬁ(zﬁlﬁz/‘itretung Niedersachsen des bvkm
ﬁwﬂ-.‘,\k
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Nicht als offizielle Stellungnahme, sondern als einen Arbeitsvorschlag legen wir fol-
gendes Denkmodell vor:

Der Grundstruktur der UN-BRK entsprechend kénnte eine gesetzliche Regelung fur
Niedersachsen dieser Grundstruktur folgen:

+ Die Vorgaben der grundséatzlichen Ziele aus der UN-BRK kénnten in einem
Niedersachsischen Inklusionsgrundséatzegesetz verankert werden, das tber
mehrere Legislaturperioden Bestand hatte,

+ wahrend die in einer (oder maximal zwei) Legislaturperiode/n zu realisieren-
den MalRnahmen in einem Niedersachsischen Behindertenteilhabegesetz ge-
regelt sind.

Nun ist uns natirlich bekannt, dass eine solche Uberlegung am Ende einer Legisla-
turperiode nicht mehr umgesetzt werden kann. In dem vorliegenden Gesetzentwurf
kénnte aber in einem Gesetzesabschnitt nur die Inklusionsgrundsétze aufgenommen
werden, die dann spéater in einem gesonderten Gesetz erscheinen. In den anschlieRend
folgenden Abschnitten werden die konkret zu realisierenden Malinahmen aufgenom-
men.

Fur die Landesvertretung Niedersachsen des bvkm

gez. Klaus Muller-Wrasmann
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